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PROCESSO ADMINISTRATIVO: DESENVOLVEMT-PRO-2024/02656

PARECERN. 36/2025

INTERESSADAS: VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA (Recorrente); INTEGRA
SOFTWARE E SISTEMAS LTDA (Recorrente); BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S/A

(Recorrida)

ASSUNTO: Recurso administrativo interposto contra o resultado da Prova de Conceito —

Pregdon. 02/2025

EMENTA:

L.LICITAGOES E CONTRATOS.
IL.ANALISE FINAL DO PREGAO
ELETRONICO N2 002/2025.

PARECER JURIDICO
I- RELATORIO

Cuida-se da andlise juridica conjunta dos recursos administrativos interpostos
pelas empresas INTEGRA SOFTWARE E SISTEMAS LTDA e VOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA em face da decisdo da Comissdo Técnica da Prova de Conceito (POC),
que, ap6s reandlise, habilitou a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S/A, revertendo

decisdo anterior que havia promovido sua inabilitagao.

Ambos os recursos foram interpostos de forma tempestiva, sendo apresentadas
contrarrazdes pela empresa recorrida. Apdés detalhada apreciacdo, a Comissdo Permanente
de Licitagdo manifestou-se pelo desprovimento dos recursos, ratificando a decisdo técnica

que considerou atendidos os critérios objetivos do Edital de Pregio Eletronico n® 02/2025.
11 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente andlise esta fundada nos principios e normas que regem as licitagdes
publicas, especialmente na Lei n? 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de
observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,

isonomia, julgamento objetivo, formalismo moderado, razoabilidade e eficiéncia (art. 52).
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A reandlise empreendida pela Comissdo Técnica se deu em sede recursal, em
conformidade com o principio da autotutela administrativa, consagrado na Stimula n2 473
do STF, segundo a qual:

“A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial.”

Ademais, o art. 53 da Lei n? 9.784/1999 reforca o poder-dever da
Administracdo de rever seus atos para adequa-los a legalidade e ao interesse publico,
sobretudo em nome da isonomia entre os licitantes.

A Comissdo Técnica de Aplicagdo da POC, ao revisar os registros da
apresentacdo realizada, reconsiderou seu entendimento anterior e concluiu que os
requisitos do edital foram devidamente cumpridos pela empresa BK, motivo pelo qual
reverteu a decisdo inicial de inabilitagao.

0 principio do formalismo moderado, amplamente adotado pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) — como no Acérddo n2 357/2015-Plendrio —,
reforca a ideia de que a Administracdo deve priorizar a eficiéncia e a economicidade, desde

que respeitadas as garantias do edital e os direitos dos licitantes. Vejamos:

REPRESENTAGCAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO  INDEVIDA DE  LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICAGAO. NULIDADE .
DETERMINAGAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos
regramentos que orientam as aquisi¢des pela Administragio
Publica é a contratagdo da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos . 2. No curso de procedimentos licitatérios, a
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Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados (TCU
03266820147, Relator.: Bruno Dantas, Data de Julgamento:
04/03/2015)

Portanto, a vinculagdo do edital a aplicagio da prova de conceito esta
estritamente relacionada ao interesse desta Administragdo em avaliar a capacidade da
licitante de atender ao objeto do certame, e ndo em promover uma nova disputa entre os

licitantes para o julgamento da melhor técnica.
III - ANALISE DOS RECURSOS
A) Recurso da INTEGRA SOFTWARE E SISTEMAS LTDA

Os itens 15.1.1, 15.1.2, 15.1.3 e 15.1.9 foram reavaliados pela Comissao, que
concluiu pelo pleno atendimento dos requisitos pela empresa BK, com base em ata,
gravacdo e parecer técnico. Ndo se vislumbra, no recurso, qualquer fato novo ou argumento

juridico consistente capaz de infirmar o juizo técnico reformado.

Conforme ensina Margal Justen Filho, “a motivacdo do ato administrativo deve
ser objetiva, e seu contetido, pautado na legalidade e na razoabilidade, sendo o julgamento
técnico um exercicio discriciondrio vinculado aos critérios do edital”. A tentativa da
recorrente de impor exigéncias ndo constantes do instrumento convocatério fere o

principio da vinculagdo ao edital e compromete a seguranga juridica do certame.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU decidiu! que ndo ha afronta ao interesse
publico nem aos principios licitatérios a flexibilidade em questdo desde que seu prego seja o

mais vantajoso entre as propostas validas.

1 (Acérddo 394/2013-Plenério, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013).
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Destarte, é essencial identificar se a suposta falta de harmonia da apresentacdo

da licitante na Prova de Conceito com o edital interfere na natureza do produto.

E, no minimo, desarrazoado a Administragdo desclassificar tal proposta, eis que
além de ser a de menor prego, receberd servicos com fornecimento de produtos que

atendem plenamente o fim pretendido.
B) Recurso da VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

Os itens 15.1.12 (Dashboard por Programa/Produto) e 15.1.15 (Status do
Cartdo do Beneficiario) foram revistos. A comissdo concluiu pelo atendimento suficiente e
compativel com os requisitos técnicos, ainda que ndo estivessem presentes segmentagdes
especificas ou nomenclaturas exatas — o que ndo comprometeu a funcionalidade da solugio

apresentada.

0 Acoérdio TCU n? 394/2013-Plendrio corrobora a possibilidade de
flexibilizacdo de critérios de julgamento, desde que ndo haja prejuizo a competitividade e a

proposta se revele vantajosa a Administragdo, o que se verifica no caso presente.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento e
desprovimento dos recursos interpostos pelas empresas INTEGRA SOFTWARE E SISTEMAS
LTDA e VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, mantendo-se integralmente a decisio
da Comissdo Técnica e da Comissdo Permanente de Licitagdo que reconheceu a habilitagao
da empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO S/A no certame, em respeito aos principios
da legalidade, vinculagdo ao edital, razoabilidade, julgamento objetivo e eficiéncia

administrativa.

Nesses termos, a Assessoria Juridica manifesta no Processo n. 2024 /02656.
E o parecer que submeto a Presidéncia para deliberagio.
Cuiaba/MT, 12 de julho de 2025.

Roseany B. Lima,
Assessora Juridica
OAB/MT 7959
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